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ALERT PRAWNY
DOZOR POLICYINY A STAN EPIDEMII

Z tego alertu dowiesz sie, ze:

1. W zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii na terenie RP i ograniczeniami zwigzanymi z
opuszczaniem domow, powstat problem dotyczacy bezpiecznego wykonywania przez osoby
podejrzane o popetnienie przestepstw dozoru policyjnego, ktory polega na osobistym
stawiennictwie w jednostce policji.

2. Przepisy polskiego prawa nie przewidujg rozwigzan, ktoére umozliwiatyby zawieszenie
wykonywania dozoru na czas epidemii. Istniejg jednak sposoby rozwigzania problemdw
zwigzanych z wykonywaniem dozoru w aktualnej sytuacji, mozliwe do zastosowania po
uzgodnieniu z prokuratorem prowadzgcym dane postepowanie.
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Ogtoszenie stanu epidemii na terenie RP wptywa na wiele aspektow funkcjonowania organdéw
wymiardw sprawiedliwosci. Ogtoszenie tego stanu i zwigzany z nim nakaz ograniczenia ilosci wyjs¢ z
domu do Scisle okreslonych, niezbednych sytuacji, oddziatuje takze na praktyke wykonywania dozoru
policyjnego.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze dozdr jest jednym ze Srodkdw zapobiegawczych mozliwych do
orzeczenia na gruncie Kodeksu postepowania karnego. Podobnie jak i inne Srodki zapobiegawcze
moze by¢ on orzeczony tylko w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania, a wyjgtkowo
takze w celu zapobiegniecia popetnieniu przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa.
Podstawg do jego orzeczenia jest art. 275 § 1 Kodeksu, zgodnie z ktérym tytutem Srodka
zapobiegawczego mozna oddaé oskarzonego pod dozor Policji. Oddany pod dozér ma obowigzek
stosowania sie do wymagan zawartych w postanowieniu sadu lub prokuratora. Obowigzek ten moze
polegac na zakazie opuszczania okre$lonego miejsca pobytu, zgtaszaniu sie do organu dozorujgcego w
okreslonych odstepach czasu, zawiadamianiu go o zamierzonym wyjezdzie oraz o terminie powrotu,
zakazie kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub z innymi osobami, zakazie zblizania sie do
okreslonych osdb na wskazang odlegtos¢, zakazie przebywania w okreslonych miejscach, a takze na
innych ograniczeniach swobody oskarzonego, niezbednych do wykonywania dozoru.

NajczeSciej orzekang w praktyce postacia dozoru jest obowigzek zgtaszania sie do organu
dozorujgcego w okreslonych odstepach czasu. Oddany pod dozdr Policji ma obowigzek stawiania sie
we wskazanej jednostce organizacyjnej Policji z dokumentem stwierdzajgcym tozsamosé,
wykonywania polecenn majgcych na celu dokumentowanie przebiegu dozoru oraz udzielania informacji
koniecznych dla ustalenia, czy stosuje sie on do wymagan natozonych w postanowieniu sadu lub
prokuratora. W celu uzyskania takich informacji mozna wzywac oskarzonego do stawiennictwa w
wyznaczonym terminie. W wypadku niestosowania sie przez oddanego pod dozdér do wymagan
okreslonych w postanowieniu organ dozorujgcy niezwtocznie zawiadamia o tym sad lub prokuratora,
ktory wydat postanowienie.

W praktyce dozdr policyjny polega na obowigzku stawiania sie na najblizszym w stosunku do miejsca
zamieszkania podejrzanego komisariacie Policji, jeden, dwa lub — raczej rzadziej — trzy razy w tygodniu
(niezwykle rzadko ta czestotliwo$¢ stawiennictwa jest wieksza). Jest to postaé Srodka
zapobiegawczego, ktora nie powoduje za sobg konsekwencji majgtkowych dla podejrzanego i stanowi
jedynie pewne utrudnienie w jego codziennym funkcjonowaniu. Z tego wzgledu dozor jest bardzo
czesto orzekany wobec podejrzanych. Jak wynika z danych statystycznych Ministerstwa
Sprawiedliwosci (dostepnych na stronie https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
wieloletnie/), w samym 2018 roku sady rejonowe i okregowe zastosowaty go w 20.635 przypadkdw, a
liczba ta nie uwzglednia dozoréow orzekanych przez prokurature, co do ktérej z duzym
prawdopodobiefstwem mozna stwierdzi¢, ze korzysta z tego $rodka o wiele czesciej niz sady.

W tym miejscu dochodzimy do praktycznych problemdéw wigzacych sie w tym zakresie z ogtoszonym
stanem epidemii. Dozér Policji polega bowiem na tym, ze podejrzany musi kilka razy w tygodniu
osobiscie stawi¢ sie na komisariacie Policji, gdzie funkcjonariusz odnotowuje jego stawiennictwo. W
zaden sposob nie wspdtgra to z obecnie obowigzujgcym zaleceniem pozostawania w domach i
nieopuszczania ich, jezeli naprawde nie jest to konieczne. Wykonywanie dozoru naraza zatem zdrowie
zaréwno podejrzanego, jak i majacych z nim kontakt funkcjonariuszy. Dodajmy w tym miejscu, ze
wiele jednostek Policji ogtasza komunikaty nawotujgce do maksymalnego ograniczenia osobistych
wizyt na komisariatach i zatatwiania spraw mailowo lub telefonicznie. Realizowanie obowigzkéw
wynikajgcych z dozoru policyjnego w zaden sposdb z tym nie wspdtgra, jednak unikanie stawiennictwa
na Policji przez podejrzanego powotujgc sie na obawe zakazenia koronawirusem moze doprowadzi¢ w
ekstremalnym przypadku nawet do jego zatrzymania i tymczasowego aresztowania.
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Podejrzany ma wiec do wyboru albo narazac zdrowie swoje oraz innych osob albo ryzykowac podjecie
wobec niego o wiele powazniejszych Srodkow przez organy Scigania. Oczywistym jest, Ze ta sytuacja
powinna zostaC rozwigzana w taki sposéb, aby nie musiat on stawaC przed tak dramatycznym
wyborem.

Problemem jest jednak brak odpowiednich $rodkéw prawnych do tego. Najbardziej zasadnym
rozwigzaniem wydawatoby sie bowiem zawieszenie przez prokuratura (ewentualnie sad)
nadzorujgcego dane postepowanie stosowania w nim dozoru do czasu ostabniecia zagrozenia
epidemicznego. Jednak zgodnie z art. 253 § 1 Kodeksu postepowania karnego, Srodek zapobiegawczy
nalezy niezwtocznie uchyli¢ lub zmieni¢, jezeli ustang przyczyny, wskutek ktérych zostat on
zastosowany, lub powstang przyczyny uzasadniajgce jego uchylenie albo zmiane. Przepis ten nic nie
moéwi 0 mozliwosci zawieszenia tego $rodka. Mozliwe jest jedynie uchylenie lub zmiana dozoru. To
jednak jest rozwigzanie o tyle problematyczne, ze przeciez orzeczenie dozoru nastgpito z powodu
wystgpienia pewnych przyczyn $ciSle zwigzanych z dang sprawa. Ogloszenie stanu epidemii
bynajmniej ich nie eliminuje. Uchylenie lub zmiana dozoru nastepowatyby zatem mimo tego, ze nadal
aktualne bylyby przestanki do jego stosowania, co nie wydaje sie by¢ najlepszym rozwigzaniem.
Niemniej mozna sie spotka¢ z praktyka wydawania przez prokuratoréw z urzedu lub na wniosek
postanowien ograniczajgcych czestotliwo$¢ stosowania dozoru, co przynajmniej w pewnym zakresie
zmniejsza (cho¢ nie eliminuje zupetnie) ryzyko zakazenia z powodu koniecznoéci realizacji tego
obowigzku przez podejrzanego.

Pewnym rozwigzaniem nie tyle prawnym, co faktycznym bytoby z kolei umdwienie sie podejrzanego z
funkcjonariuszami komisariatu, gdzie odbywa on dozér, ze to oni bedg sprawdzac, czy jest on obecny
w domu, co w pewnych sytuacjach nie musiatoby nawet polegac¢ na osobistym kontakcie, ale np. na
jego pokazaniu sie w oknie policjantom jako dowodzie jego obecnosci na miejscu. Takie rozwigzanie
jest jednak mato realne, bo Policja musiataby w takiej sytuacji przejg¢ ciezar wykonywania dozoru na
siebie i dokonywac znacznej ilosci dodatkowych czynnosci zwigzanych z wizytowaniem zapewne nawet
kilkudziesieciu — jezeli nie wiecej — oséb dziennie. Takie obcigzenie Policji obowigzkami w obecnej
sytuacji nie wydaje sie by¢ postulatem mozliwym do realizacji, a ponadto narazatoby ono z kolei
policjantow na dodatkowe zagrozenie zakazeniem.

Wydaje sie zatem, ze problem ten zastuguje juz na interwencje ustawodawcy, ktéry majac na uwadze
obecng, nadzwyczajng sytuacje, mogtby wprowadzi¢ rozwigzania prawne zawieszajgce na czas
ogtoszenia stanu epidemii wykonywanie dozoru policyjnego. Na pewno ograniczytoby to znacznie
ryzyko zakazenia koronawirusem wsrdd osob objetych dozorem, jak i funkcjonariuszy Policji.

Niestety takich rozwigzan nie przewiduje ogtoszony w dniu 26 marca 2020 roku Rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuagiji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (link do projektu:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=299). Wobec zatem braku checi ustawodawcy do
zawieszenia wykonywania dozoru na czas epidemii, preferowanym rozwigzaniem wydaje sie wystanie
przez obowigzanego do stawiennictwa w ramach dozoru (lub jego obronce) wniosku do prokuratury o
usprawiedliwienie jego nieobecno$ci na Policji do momentu zakonczenia obowigzywania stanu
epidemii. Oczywiscie, warto przedtem telefonicznie ustali¢ z prokuratorem nadzorujgcym
postepowanie, czy wyraza zgode na takie rozwigzanie. Na chwile obecng wydaje sie to byc
najkorzystniejszy dla podejrzanego sposob rozwigzania tej sytuacji, niestety uzalezniony do uznania
prokuratora.
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ZAPEWNIAMY POMOC

Na wszelkie Panstwa pytania dotyczgce funkcjonowania prawa karnego w okresie epidemii COVID -19
odpowiedzg prawnicy FILIPIAK BABICZ LEGAL Spoétka komandytowa z siedzibg w Poznaniu.
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