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MANUAL — dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez staroste — art. 15zzc
tarczy antykryzysowej

Wersja zaktualizowana: 20 kwietnia 2020 r.

Zawiera zmiany z Tarczy Antykryzysowej 1.1!

Z tego manualu dowiesz sie:

e Komu moze by¢ przyznana pomoc i jakie koszty sg dofinansowywane;

o Jak obliczy¢ spadek obrotdw gospodarczych;

o Kiedy i gdzie ztozy¢ wniosek o zawarcie umowy ze starostg o dofinansowanie kosztéw wynagrodzenia;
e Jakie sg obowigzki przedsiebiorcy w czasie trwania umowy.

1. KTO UDZIELA POMOCY FINANSOWEJ?

Zgodnie z art. 15zzc tarczy antykryzysowej (Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, dalej jako: tarcza, tarcza antykryzysowa)
dofinansowanie czesci kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce bedgcego osobg fizyczna
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niezatrudniajgcego pracownikéw, w przypadku spadkéw obrotdw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19
przyznaje na podstawie zawartej umowy starosta (w miastach na prawach powiatu jest to Prezydent Miasta — w
manualu bedziemy postugiwac sie tylko pojeciem starosty).

ZaznaczyC nalezy, ze starosta nie ma obowigzku zawarcia umowy o dofinansowanie - tarcza nie
przewiduje zadnych przestanek, ktorymi organ ma sie kierowac przy wyborze podmiotéw, z ktorymi
zawrze umowe. Tym samym, z uwagi na to, ze przyznanie dofinansowania odbywa sie w formie umowy
cywilnoprawnej, ewentualna odmowa przyznania Swiadczenia nie moze by¢ zaskarzona w trybie regulowanym
przepisami kodeksu postepowania administracyjnego.

Ograniczeniem w tym wzgledzie jest wysokos$¢ funduszéw przeznaczonych na dofinansowanie. Zgodnie z art. 31q ust.
1 tarczy, $rodki na dofinansowania przeznaczane sg z Funduszu Pracy w ramach ustalonych przez ministra wasciwego
do spraw pracy na rok 2020 dla samorzadéw powiatéw kwot $rodkéw (limitdw) Funduszu Pracy na finansowanie
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Przy czym zgodnie
z art. 31q ust. 5 tarczy na dofinansowania mogg by¢ przeznaczone dodatkowe $rodki Funduszu Pracy z rezerwy ministra
wiasciwego do spraw pracy.

Finalnie zgodnie z art. 31q ust. 7 tarczy w przypadku zgtoszen marszatkow wojewodztw dotyczgcych wyczerpania
w wojewddztwie srodkéw Funduszu Pracy na realizacje dofinansowan, minister wtasciwy do spraw pracy moze dokonac
zmian w planie finansowym Funduszu Pracy umozliwiajgcych zwiekszenie mozliwych do wykorzystania na
dofinansowania $rodkéw.

Na ten moment nie jest wiec znana dokladna wysokos¢ srodkow jakie starosci beda mogli przeznaczy¢
na umowy o dofinansowanie przedsiebiorcow. Mozliwym jest, ze srodki te beda konsekwentnie
zwiekszane w miare uplywu czasu.

Dofinansowanie z art. 15zzc tarczy moze by¢ przyznane wylacznie przedsiebiorcy bedacemu osobg
fizyczng niezatrudniajacg pracownikow. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze tarcza w przeciwienstwie do innych
przepiséw tego aktu prawnego nie okresla, co nalezy rozumie¢ przez zatrudnienie. Z catg pewnoscig zaliczy¢ do tego
katalogu nalezy zatrudnienie na podstawie stosunku pracy. Wydaje sie rowniez, ze w zwigzku z brzmieniem np. art.
15zzb ust. 2 tarczy, za zatrudnionych pracownikéw nalezy rozumie¢ takze osoby zatrudnione na podstawie umowy o
prace naktadczg lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z ustawg z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo ktore wykonujg prace zarobkowga na
podstawie innej niz stosunek pracy na rzecz pracodawcy bedacego rolniczg spétdzielnig produkcyjng lub inng
spotdzielnig zajmujacg sie produkcjg rolng, jezeli z tego tytutu podlega obowigzkowi ubezpieczen: emerytalnemu i
rentowemu, z wyjgtkiem pomocy domowej zatrudnionej przez osobe fizyczng. Zaznaczy¢ nalezy, ze w katalogu
tym nie znajduja sie osoby zatrudnione na umowie o dzielo.

WAZNE!

Jednym z wymogdw whniosku dofinansowanie jest oSwiadczenie przez przedsiebiorce o niezaleganiu w regulowaniu
zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do konca trzeciego kwartatu 2019 r. Jakkolwiek
W samej tarczy nie jest wprost wskazane, ze przedsiebiorcy, ktory zalegat ze zobowigzaniami nie mozna przyznac
dofinansowania, to powyzszy wymdg wniosku moze sugerowaé, ze pomoc publiczng otrzymaja jedynie
przedsiebiorcy, ktorzy nie zalegali ze zobowigzaniami publicznoprawnymi na koniec III kwartatu 2019 r.

Zgodnie z art. 15zzc ust. 2 tarczy antykryzysowej przez spadek obrotow gospodarczych rozumie sie:
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zmniejszenie sprzedazy towardw lub ustug w ujeciu:

a) ilosciowym, lub
b) wartosciowym

obliczone jako stosunek tgcznych obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych,
przypadajacych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku o przyznanie
dofinansowania, w poréwnaniu do tgcznych obrotow z analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku
poprzedniego;

za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy
dwumiesieczny okres pordwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu
innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.

Dla lepszego zobrazowania sytuacji, przedstawimy dwie sytuacje, o ktorych mowa w tym przepisie:

1. Przedsiebiorca moze wybra¢ dwa dowolne, nastepujgce po sobie miesigce kalendarzowe w okresie
rozpoczynajgcym sie od 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku o przyznanie
dofinansowania. Zauwazy¢ nalezy, ze obecnie moze to by¢ styczen, luty oraz marzec, w przypadku
natomiast wnioskow ztozonych w dniu 1 maja oraz pézniej, moze to by¢ rowniez kwiecien itd.

W przedstawionym ponizej grafie wybrano okres od stycznia do lutego 2020 r. To z tego zakresu bierze sie
tgczne obroty w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym i poréwnuje sie je z fgcznymi obrotami w takim samym
ujeciu wzgledem analogicznego okresu w 2019 r. — w tym przypadku stycznia i lutego 2019 r. Od wyliczonego
w ten sposdb spadku obrotéw zalezna jest suma przyznanego dofinansowania.

taczne obroty za dowolnie wskazane dwa nastepujace po sobie miesigce

Data poczatkowa: 1 stycznia 2020 r. data koricowa: dziei poprzedzajacy ztozenie wniosku

poréwnanie wzgledem sumy obrotdw z analogicznym okresem w 2019 r.

2. Ustawodawca stwarza rdwniez mozliwo$¢ przyjecia za miesigc dowolnego 30-dniowego okresu (ktory rozpoczac
sie moze w inny dzien niz poczatek miesigca). Oznacza to, ze przedsiebiorca moze dokona¢ wyliczenia tgcznych
obrotéw za dowolny nieprzerwany 60-dniowy okres, wyznaczony pomiedzy 1 stycznia 2020 r., a dniem
poprzedzajacym ztozenie wniosku. W ponizszym grafie za dzien poczatkowy przyjeto 28 stycznia 2020 r.,
koncem 60-dniowego terminu jest natomiast dziern 28 marca 2020 r. (jesli nie wliczono obrotdw z 28 stycznia)
albo 27 marca 2020 r. (jesli wliczono obroty z 28 stycznia 2020 r.). Nastepnie w taki sposéb wyliczony taczny
obrot, nalezy odnies¢ do analogicznego okresu z 2019 r. — w tym przypadku bedzie to okres od 28 stycznia
2019 r. do 28 albo 27 marca 2019 r. (w zaleznosci od tego, czy do liczenia okresu wlicza sie obroty z dnia
28 stycznia czy tez nie). ZauwazyC nalezy, ze w tym przypadku najwczesniejszy moment ztozenia wniosku
o dofinansowanie to 28 albo 29 marca 2020 r. Oczywiscie dla wnioskdw sktadanych np. w dniu 26 kwietnia
2020 r. opisywany w tym punkcie okres 60 dni mozna wyznaczy¢ do dnia 25 kwietnia 2020 r. itd.
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taczne obroty za dowolnie wskazany okres 60 dni (dwa miesigce po 30 dni)

data poczatkowa: 1 stycznia 2020 r. data kofcowa: dzier poprzedzajacy ztoienie wniosku

poréwnanie wzgledem tgcznych obrotéw z analogicznym okresem w 2019 r.

Od wysokosci spadku obrotow zalezy wartoS¢ przyznanego przez staroste dofinansowania:

1) spadek obrotéw o co najmniej 30% - dofinansowanie moze byc¢ przyznane w kwocie 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
miesiecznie (1300 zb);

2) spadek obrotéw o co najmniej 50% - dofinansowanie moze by¢ przyznane w kwocie 70% minimalnego
wynagrodzenia miesiecznie (1820 zi);

3) spadek obrotéw o co najmniej 80% - dofinansowanie moze by¢ przyznane w kwocie 90% minimalnego
wynagrodzenia miesiecznie (2340z);

Dofinansowanie przyznaje sie na okres maksymalnie 3 miesiecy, od miesigca ztozenia wniosku. W
przypadku dalszego trwania epidemii Rada Ministrow moze wydtuzy¢ ten okres w drodze rozporzadzenia.

Jesli wiec wniosek o dofinasowanie ztozono w kwietniu, to pierwsza wyptata srodkéw przypada réwniez na kwiecien
i trwa do czerwca. Dla wnioskéw ztozonych w maju pierwsza wyptata przypada w maju i trwa do lipca itd.

Dofinansowanie jest wyptacane w okresach miesiecznych, wymogiem w tym wzgledzie jest, aby przedsiebiorca ztozyt
o$wiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci w danym miesigcu, za ktdry dofinansowanie jest wyptacane. Do o$wiadczenia
przedsiebiorca musi dotgczy¢ dodatkowe o$wiadczenie o tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego o$wiadczenia.”.

UWAGA!

Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art. 15zzc ust. 5 ustawy o COVID-19 w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695, dalej jako: ustawa SARS-CoV-2),
przedsiebiorca nie musi juz sktada¢ powyzszego oswiadczenia. Przepis w nowym brzmieniu stosuje sie
takze do umow o dofinansowanie zawartych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji.

Dodatkowo wymogiem aby starosta mogt wyptaca¢ dofinansowanie jest to, ze przedsiebiorca bedzie prowadzit
dziatalno$¢ nie tylko przez okres dofinansowania, ale takze réwny temu okresowi czas przypadajacy po zakonczeniu
umowy.

UWAGA!
Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art. 15zzc ust. 6 Ustawy o COVID-19, nadanym ustawe SARS-
CoV-2, zniesiony zostal wymog utrzymania okresu zatrudnienia pracownikow przez dodatkowy okres
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rowny okresowi dofinansowania. Obecnie aby zachowa¢ dofinansowanie wymagane jest aby
przedsiebiorca prowadzil dzialalnos¢ gospodarcza jedynie przez okres trwania dofinansowania
(maksymalnie 3 miesiace).

Przepis w nowym brzmieniu stosuje sie takze do uméw o dofinansowanie zawartych przed dniem wejscia
w 2zycie nowelizacji, co oznacza, ze powyzszy wymaog nie obowigzuje rowniez wzgledem juz zawartych
umow.

W przypadku natomiast niedotrzymania powyzszego warunku dotyczgcego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
przedsiebiorca bedzie zobowigzany do zwrdcenia dofinansowania bez odsetek, proporcjonalnie do okresu
nieprowadzenia dziatalnosci, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty.

Jesli wiec przedsiebiorca, ktéry zawart ze starostg umowe na 3 miesigce, przestanie prowadzi¢ dziatalnos$¢ po uptywie
2 miesiecy trwania umowy o dofinansowanie, bedzie on musiat zwréci¢ 1/3 dofinansowania (okres ,,przymusu” wynosi
3 miesiece, dziatalnos$¢ zostata zakonczona po uptywie 2 miesiecy, a wiec 2/3 czasu ,przymusu”).

e GDZIE?

Whniosek o dofinansowanie przedsiebiorca sktada do powiatowego (miejskiego) urzedu pracy wiasciwego ze
wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

e JAK?

W zakresie wnoszenia pism do urzedéw polecamy alert prawny koronawirus (COVID-19) — korespondencja z urzedem
w czasach epidemii dostepny pod adresem:

KORONAWIRUS (COVID-19) — KORESPONDENCJA Z URZEDEM W CZASACH EPIDEMII

e KIEDY?

Whiosek nalezy zlozy¢ w terminie 14 dni od dnia ogloszenia naboru przez dyrektora powiatowego urzedu
pracy.

Istotne wiec bedzie Sledzenie biuletynéw informacji publicznej, jak i stron internetowych powiatowych inspekcji pracy
pod katem informacji o naborze, jak i ewentualnym wzorze formularzu wniosku.

e CO NALEZY ZAMIESCIC WE WNIOSKU?
We whniosku o przyznanie dofinansowania przedsiebiorca o$wiadcza o:

1) wystgpieniu u przedsiebiorcy spadku obrotéw gospodarczych w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 3 [punkt 4 alertu],
w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1; [punkt 3 alertu]

2) braku przestanek do ogtoszenia upadtosci przedsiebiorcy, o ktdrych mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe; [odnosnie przestanek upadtosci przedsiebiorcy polecamy alert prawny
Koronawirus wptywa na wypfacalnos¢ przedsiebiorcéw].

3) niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych skladek na ubezpieczenia spoleczne,

ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz-Gwarantewanych-Swiadezen-Pracowniczyeh (ta czesé oswiadczenia
zostala usunieta zgodnie z ustawg SARS-CoV-2), Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do konca
trzeciego kwartatu 2019 r.;

4) przeznaczeniu dofinansowania na koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
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5) numerze rachunku bankowego albo numerze rachunku prowadzonego w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej wiasciwego dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

6) osSwiadczenie o tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.”.

Nalezy pamieta¢, ze oswiadczenia, o ktérych mowa powyzej, sa sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen. Zamieszczana we wniosku klauzula, o ktorej mowa w pkt 8 zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Na wszelkie Panstwa pytania dotyczace obowigzkdw i uprawnien przedsiebiorcy w zwigzku z epidemia COVID-19
odpowiedzg prawnicy FILIPIAK BABICZ LEGAL Spotka komandytowa z siedzibg w Poznaniu.

Zachecamy do regularnego odwiedzania strony KORONAWIRUS — ALERTY PRAWNE FILIPTIAK BABICZ LEGAL sp. k. w
celu pozostawania na biezgco z informacjami dot. tarczy antykryzysowej, a ponadto takze w celu zapoznania sie z
pozostatymi prawnymi materiatami, majgcymi utatwi¢ przedsiebiorcom funkcjonowanie w dobie epidemii.

Aleksander Moroz Dr Anna Wilinska-Zelek
aplikant radcowski | prawnik adwokat | prawnik
a.moroz@filipiakbabicz.com a.wilinska@filipiakbabicz.com
tel. +48 61 222 43 80 tel. +48 698 979 344

Zespot kryzysowy FILIPIAK BABICZ LEGAL pozostaje do Panstwa dyspozycji rowniez w pozostatych kwestiach
zwigzanych z epidemig COVID-19 (alert@filipiakbabicz.com).
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